
EXPUNERE DE MOTIVE

Sec^iunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonanfei de urgenfa a Guvernului 
pentru modificarea Legii nr. 100/2010 privind Tmpadurirea terenurilor degradate, 

precum $i pentru stabilirea unor masuri in domeniu
Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
]. Descrierea situajiei 
actuale

Dezvoltarea fondului forestier national extinderea 
suprafefelor de padure constituie o obliga{ie a autoritafii publice 
centrale care rSspunde de silvicultura §i o prioritate nationals, in 
vederea asigurarii echilibrului ecologic la nivel local, national 
global.

Extinderea suprafe{elor de padure se realizeaza prin lucrari 
de impadurire a terenurilor din afara fondului forestier national 
§i a terenurilor cu destinafie agricol^ in vederea imbunata^irii 
cond4iilor de mediu §i a optimizarii peisajului, a asigur^i §i 
cre§terii recoltelor agricole, a prevenirii §i combaterii eroziunii 
solului, a protejarii cailor de comunicajie, a digurilor §i a 
malurilor, a localita^ilor §i a obiectivelor economice, sociale §i 
strategice, urmarindu-se impadurirea unor terenuri cu alta 
destinajie decat cea silvic.

Una din principalele fiinctii ale padurii o reprezinta 
protecfia solului impotriva eroziunii, imbunata^irea bilantului 
hidric §i asigurarea purita^ii apelor, aerului, ameliorarea 
factorilor climatici, reprezentand totodata o sursS de materii 
prime pentru nevoile populajiei §i economiei na^ionale.

A

Intre padure §i sol este o interconditionare reciprocS, prin 
radScinile sale padurea contribuie la dezagregarea rocilor, la 
formarea solurilor, intretinerea umiditatii §i imbunatatirea 
structurii edafice. Padurile protejeaza stancariile, terenurile cu 
alunecare §i eroziune de adancime, grohoti§urile, nisipurile 
mobile, terenurile predispuse la avalan§e ?i Tnmla§tin^i, zonele 
de stepa §i silvostepa, terenurile de la mare altitudine, cu 
condi^ii extreme de vegetable sau expuse poluarii industriale.

Ecosistemele forestiere instalate pe terenuri degradate sunt 
in cea mai mare parte artificiale, de tip provizoriu sau 
tranzitoriu catre ecosistemele zonale, avand ca principal 
obiectiv oprirea proceselor de degradare a terenului §i 
ameliorarea condi^iilor stationale.

In vederea diminu^ii actiunii factorilor/^flimatici 
nefavorabili §i a degradarii de orice natura a solul#,/a]ut’cirjt^tea\ 
publica centrala care raspunde de silvicultura [a^^c^iona^,$i;
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acjioneaza m continuare pentru identificarea §i delimitarea de 
terenuri care prin degradare §i poluare ^i-au pierdut, total sau 
par{ial, capacitatea de productie pentru culturi agricole sau 
silvice, Tn vederea ameliorarii acestora prin impadurire.

Aceasta acjiune a avut §i are in vedere doua categorii de 
de{inatori ai terenurilor :

1. Identificarea terenurilor care prin degradare §i poluare 
§i-au pierdut, total sau partial, capacitatea de productie pentru 
culturi agricole, aflate in administrarea Agentiei Domeniilor 
Statului §i trecerea acestora in administrarea Regiei Nationale a 
Padurilor - Romsilva, in vederea impaduririi;

2. Identificarea terenurilor care prin degradare §i poluare 
§i-au pierdut, total sau parfial, capacitatea de productie pentru 
culturi agricole, aflate in proprietatea unitatilor administrativ - 
teritoriale ^i a persoanelor fizice, in vederea impaduririi.

In ultima perioada acjiunile de identificare §i delimitare a 
terenurilor degradate devenite inapte pentru agricultura, dar 
care pot fi ameliorate prin impadurire, desfa§urate de comisile 
de speciali^ti de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au 
fost blocate datorita urmatoarelor situatii:
-lipsa dezbaterilor succesorale;
-mo^tenitori care sunt plecati din localitate sau din fara, iar 
terenurile respective sunt utilizate/definute de catre mo^tenitorii 
prezenfi in localitate;
-documente de proprietate emise pe numele mai multor 
persoane (mo§tenitori ai unor autori) care nu au ie§it din 
indiviziune §i terenurile sunt utilizate/definute doar de cei aflafi 
in localitate;
-realizarea cadastrului sistematic la nivelul unitajilor 
administrativ-teritoriale, prin care s-au eliberat carfi funciare pe 
numele autorilor, neexistand dezbateri succesorale iar terenurile
sunt utilizate de catre o parte din succesori;
-obligativitatea ca terenurile degradate care sunt incluse in 
perimetre de ameliorare sa fie incluse in fondul forestier 
national, determina refuzul proprietarilor/definatorilor sa i§i dea 
acordul pentru impadurirea terenurilor degradate.

In vederea debloc^ii acestei situatii se impune modificarea §i 
completarea Legii nr. 100/2010 privind impadurirea terenurilor 
degradate, in sensul actualizarii acesteia cu prevederile Legii 
46/2008 - Codul silvic republicata cu modificmle §i 
complet^ile ulterioare, posibilitatea includerii terenurile 
degradate care pot fi ameliorate prin impadurire^inffpridul^ 
forestier national numai la solicitarea proprietarilor^efinStp^ilor 
privafi, precum $i posibilitatea trecerii terenurilorj'^legradate:
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proprietate publica a statului din administrarea ADS in 
administrarea RNP - Romsilva chiar daca acestea nu sunt 
inscrise in cartea funciara, aceasta urmand sa fie realizata de 
catre RNP-Romsilva in termen de maximum 6 luni de la 
preluare.____________________________________________

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiectf. in cazul proiectelor de
acte normative care 

legisiatie 
sau creeaza 

cadrul pentru aplicarea 
directa a acesteia, se vor 
specifica doar actele 
comunitare in cauza, insotite 
de elementele de 
identificare ale acestora

transpun 
comuni tara

2. Schimbari preconizate Prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere 
modificarea completarea Legii nr. 100/2010 privind impadurirea 
terenurilor degradate, astfel ca pentru ameliorarea terenurilor 
degradate, identificate §i delimitate de catre comisiile de 
specialitate constituite la nivelul unitajilor administrav-teritoriale, 
sa nu mai existe obigativitatea includerii in fondul forestier a 
terenurilor proprietate privata, ci doar a celor proprietate publica a 
statului, posibilitatea trecerii terenurilor degradate proprietate 
publica a statului din administrarea ADS in administrarea RNP - 
Romsilva chiar §i daca acestea nu sunt inscrise in cartea funciara, 
aceasta urmand sa fie realizata de catre RNP-Romsilva in termen
de maximum 6 luni de la preluare, precum §i unele coreiari cu 
prevederile Legii nr.46/2008. - Codul silvic, republicata cu 
modificarile §i completarile ulterioare.
Preluarea se va face pe baza evidenfelor de fond funciar care 
reprezinta situafiile suprafefelor de teren cu destinafie agricola 
aflate in domeniul public §i privat al statului §i administrarea 
Agenfiei Domeniilor Statului, conform inventarierii efectuate in 
baza Ordinului comun MAP §i MAAP nr.150/106 din 2002.
Regia Nafionaia a Padurilor - Romsilva are obligafia de a 
intabula terenurile degradate proprietate publica a statului 
preluate in administrare in termen de maximum 6 luni de la 
intrarea in vigoare a hotararii Guvemului §i de a corecta suprafafa 
preluata in administrare pe baza inscrierilor din cartea funciara, 
prin promovarea unui proiect de hotarare a Guvemului. 
Reprezentantul persoanei juridice atestate pentru lucrari de 
regenerare §i intrefinere a seminfi§urilor §i plantafiilor §i pentru 
lucrari de ingrijire a arboretelor, prevazut la pct.6 din proiectul de 
OUG s-a realizat pentru corelare cu prevederile art.30 alin-(5) §i

dil^afile. sL(6) ale Legii nr.46/2008 - Codul silvic, 
completarile ulterioare.

cu mo
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3. Alte informatii Nu au fost identificate



Secfiunea a 3-a
ImpactuI sodo-economic al proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect1. ImpactuI 
macroeconomic
1^ ImpactuI asupra 
mediului concurenjial §i 
domeniului ajutoarelor 
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. ImpactuI asupra 
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1}. ImpactuI asupra 
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2^. ImpactuI asupra 
intreprinderilor mici §i 
mijlocii 

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. ImpactuI social Proiectul de act normativ va conduce la sporirea capacitalii de 
utilizare a terenurilor agricole devenite neproductive din punct 
de vedere agricol si asigurarea de bunuri §i servicii specifice 
padurii, comunitajilor locale, in baza rolului multifunctional al 
padurilor. 

4. ImpactuI asupra 
mediului

Prin aplicarea prevederilor prezentului act normativ, 
concretizat in impadurirea terenurilor degradate, se protejeaza 
solul impotriva eroziunii, se imbunatafe^te bilanjul hidric, se 
purifica aerul, se asigura puritatea apelor §i se amelioreaza 
factorii climatici.

5. Alte informafij Nu au fost identificate
Sec|iunea a 4-a

ImpactuI financiar asupra bugetului general consoiidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei >
Indicatori Anul

curent
Urmatorii 

4 ani
Media 

pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

2021 2022 2023 2024 2025
Modific&'i ale veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de 
stat:
(i) contribufij de asigur^i_______

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.



2. Modifier ale cheltuielilor 
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri servicii
c) bugetul asigur^ilor sociale de 
stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii 
3. Impact financiar, plus/minus, din 
care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea 
cregterii cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

6. , Calcule
flindamentarea 
veniturilor §i/sau 
bugetare

detaliate privind 
modificarilor 
cheltuielilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

7. Alte informatii Nu au fost identificate
Sec^iunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Masuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor proiectului de 
act normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

a) acte normative in vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, ca urmare a 
intrmi in vigoare a proiectului de act 
normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi 
elaborate in vederea implementarii 
noilor dispozitii
1^ Compatibilitatea proiectului de act 
normativ cu legislajia in domeniul 
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act 
normativ cu legisla^ia comunitara in 
materie

Proiectul de act normativ nu se refera la^acest 
subiect.

\
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Proiectul de act normativ nu se i/4%rS /la acesf: i3. Masuri normative necesare aplic^ii tel



directe a actelor normative comunitare subiect.
4. Hot^M ale Cur{ii Europene de 
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

5. Alte acte normative §i/sau 
documente intemajionale din care 
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

6. Alte informatii Nu au fost identificate
Sec|iunea a 6-a
erea elaborarii proiectului de act normativConsultarile efectuate in vec

1. Informatii privind procesul de 
consultare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.organizatii 

neguvemamentale, institute de 
cercetare gi alte organisme implicate

cu

2. Fundamentarea 
organizatiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum §i a modului in 
care activitatea acestor organizajli este 
legata de obiectul proiectului de act 
normativ

alegerii Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

3. Consultarile organizate cu 
autoritatile administratiei publice 
locale, in situajia in care proiectul de 
act normativ are ca obiect activita^i 
ale acestor autoritaji, in conditiile 
HotMrii Guvemului nr. 521/2005 
privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autoritajilor 
administrajiei publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte 
normative

Proiectul de act normativ va fi transmis 
structurilor asociative ale unita^ilor administrativ 
- teritoriale pentru consultare.

4. Consult^ile desfa§urate in cadrul 
consiliilor interministeriale, in 
conformitate cu prevederile Hotararii 
Guvemului nr, 750/2005 privind 
constituirea

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a 
Jarii
c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de 
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 811/2021.

Ac-, A
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Sec^iunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de

act normativ

In elaborarea proiectului a fost indeplinita 
procedura stabilita prin Legea nr.52/2003 privind 
transparen^a decizionala in administrajia publica

1. Informarea societatii civile cu 
privire la necesitatea elaborarii 
proiectului de act normativ

2. Informarea societa^ii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului in urma implementarii 
proiectului de act normativ, precum 
§i efectele asupra sanata^ii §i 
securita{ii ceta^enilor sau diversita|ii 
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sec^iunea a 8-a 
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a 
proiectului de act normativ de catre 
autoritajile administrajiei publice 
centrale §i/sau locale - infiinjarea 
unor noi organisme sau extinderea 
competenlelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera.la acest 
subiect.

2. Alte informatii Nu au fost identificate

Ifesi:;\



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonantei de urgenja a Guvemului pentru modificarea completarea Legii 
nr. 100/2010 privind impadurirea terenurilor degradate, pe care il supunem 

Parlamentului spre adoptare.
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